BORRADOR


Enmienda al Plan de Acción de Texas para la Recuperación de los Desastres para Usar Fondos de Concesión del Bloque de Desarrollo Comunitario (CDBG) para Asistir con la Recuperación de Áreas Desvastadas Relacionado con las Consecuencias de los Huracanes Katrina, Rita y Wilma en el Golfo de México en 2005 (Plan de Acción). 
El Condado de Harris y la Ciudad de Houston han elaborado esta enmienda al Plan de Acción de Texas Parcial para la Recuperación de Desastres (Plan de Acción), aprobado por la Junta del Departamento de la Vivienda y Asuntos Comunitarios de Texas (TDHCA) el 1 de febrero de 2007. El Plan de Acción propuso “que el suministro de fondos por la cantidad de $60 millones se incluyera en esta prioridad de suministro de fondos para servicio público, desarrollo comunitario y actividades de vivienda en áreas (distritos policíacos, escuelas, complejos de apartamentos, vecindarios) compuestos predominantemente de hogares de ingresos bajos a moderados y donde se pueda demostrar claramente que ha habido un aumento dramático de la población dentro del área debido a un aflujo de los evacuados de Katrina.” (pág. 14) Según exigido por el Plan de Acción, esta enmienda detalla cómo las prioridades del suministro de fondos cumplirán con los requisitos NOFA de HUD (Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano), el mecanismo de entrega, la distribución de fondos y otros requisitos de HUD. 
La Ciudad de Houston y el Condado de Harris, bajo esta enmienda al Plan de Acción, están proponiendo suministrar fondos que cumplirán las necesidades de personas que se dirigieron y siguen residiendo en la región de Houston como consecuencia de los Huracanes Katrina y Rita. Bajo esta enmienda, la Ciudad de Houston utilizará $40 millones para la rehabilitación de viviendas multifamiliares y para los servicios de seguridad de vivienda, y el Condado de Harris utilizará $20 millones para cumplir con diversos tipos de necesidades de servicios públicos de la comunidad de evacuados, incluyendo servicios médicos y de administración de casos. 
En resumen, el plan de Houston/Condado de Harris efectuará lo siguiente: 

· Les proporcionará vivienda segura, sanitaria y asequible a los evacuados desplazados, incluyendo a los evacuados con necesidades especiales; 

· Implementará un programa coordinado de seguridad de vivienda para fomentar el desarrollo en la comunidad y reducir el crimen en las comunidades donde los evacuados han asentado sus hogares; 

· Atenderá los costos incurridos en la prestación de servicios médicos necesarios tanto en casos de emergencia como en los de no emergencia suministrados a los evacuados inmediatamente después de los desastres y en los meses subsiguientes; 

· Les proporcionará servicios necesarios de consejería en crisis y gestión de casos a los evacuados que sigan enfrentándose a emergencias transitorias extremas; y 

· Atenderá las necesidades de servicios públicos de las poblaciones especiales. 

ANTECEDENTES 

En respuesta a los Huracanes Katrina y Rita, la región de Houston acogió a más de 200.000 evacuados en septiembre del año 2005. Inicialmente se alojaron a los evacuados en centros de refugios, en hogares y en hoteles dentro de la Ciudad de Houston. Para el 31 de diciembre de 2005, quedaban aproximadamente 160.000 evacuados. Los que se encontraban en centros de refugio, en iglesias, en hogares particulares y en hoteles fueron mudados a apartamentos, donde para finales del año alojaban a 37.000 familias que representaban aproximadamente 110.000 personas (Anexo A). Otros evacuados en la región encontraron otros tipos de  refugio independiente del programa de vivienda administrado por la Ciudad y reembolsado por FEMA. Además, la Ciudad y el Condado de Harris alojaron a aproximadamente 3.000 familias adicionales que tenían comprobantes Sección 8 existentes o que habían recibido o seguían recibiendo asistencia de vivienda federal. 

Basado en registros de cambios de dirección postal, para el 31 de diciembre de 2006, la Ciudad de Houston siguió siendo el hogar de más de 100.000 evacuados. Partes considerables de códigos postales enteros dentro de la Parroquia de Orleans (Orleans Parish) se hacían ahora residentes nuevos de Houston. Ya que los Estados Unidos y esta región han animado a los evacuados físicamente capacitados para buscar trabajo y a los estudiantes a asistir a la escuela en los lugares que escogían para vivir y puesto que se ha progresado poco en la reconstrucción de 204.000 unidades de vivienda destruidas en Luisiana, Houston será el hogar de una buena cantidad de evacuados en el futuro previsible.  

La Ciudad de Houston, el Condado de Harris y diversas agencias de servicios sociales que trabajan con los evacuados entienden bien las necesidades y prioridades de los evacuados que están reconstruyendo sus vidas en esta comunidad. Las necesidades más críticas son la vivienda asequible y la seguridad. 

De acuerdo con las encuestas periódicas de Zogby referentes a los evacuados que participan en los programas de vivienda subvencionada por FEMA, decenas de miles de los evacuados que todavía viven en la región alquilaban antes de los huracanes, siguen alquilando y tendrán dificultades económicas en conseguir alojamiento después de la finalización de la asistencia FEMA. 

Houston y el Condado de Harris se enorgullecen de sus esfuerzos de animar a los evacuados a volver a formar parte de la ciudadanía central de nuestra Nación, en vez de segregar a estos ciudadanos en complejos de apartamentos determinados o en campamentos improvisados de casas móviles.  Así, la mayoría del uso eficaz y económico de los recursos financieros CDBG es atender la necesidad incremental de unidades de alquiler asequibles y servicios de seguridad de vivienda causados por un aumento de la población en las áreas en que ha decidido vivir una alta concentración de evacuados. 
EL USO DE LOS FONDOS DEL PLAN DE ACCIÓN

LOS LOGROS PREVISTOS 
Los logros que resulten de este Plan de Acción incluirán la seguridad ampliada, los servicios públicos y el suministro de refugios en áreas de población con ingresos bajos y moderados donde se pueda demostrar claramente que ha habido un aumento dramático de la población debido a la llegada de los evacuados de Katrina. Houston y el Condado de Harris tienen previsto que las personas de ingresos bajos a moderados (los LMI) serán los beneficiarios principales del programa. Según las pautas del programa HUD, los beneficiarios LMI forman parte de las familias que ganan menos del 80 por ciento del promedio de ingresos de la familia. 

EL OBJETIVO NACIONAL

Bajo el Plan de Acción, todas las actividades elegibles deben cumplir con uno de los tres objetivos nacionales establecidos en el Acto de la Vivienda y Desarrollo Comunitario (los barrios bajos y la necesidad urgente y emergente benefician principalmente a las personas LMI). De acuerdo con la autoridad explícita en el Acto de Apropiaciones del Departamento de Defensa, 2006 (Ley Pública, 109=148, aprobada el 30 de diciembre de 2005), HUD está concediendo una renuncia general de beneficios que permite hasta el 50 por ciento de la concesión para prestar asistencia a actividades según la necesidad urgente o prevención o eliminación de barrios bajos y objetivos nacionales críticos, en vez del 30 por ciento permitido en el programa anual CDBG. El objetivo principal del Título I del Acto de la Vivienda y Desarrollo Comunitario y del programa de suministro de fondos de cada beneficiario de concesión es el “desarrollo de comunidades urbanas viables mediante el suministro de vivienda decente y un ambiente de vivir adecuado y la ampliación de oportunidades económicas, principalmente para personas de ingresos bajos y moderados.” El estado procede a establecer la norma de desempeño para este objetivo principal en un 70 por ciento de la suma global de los fondos utilizados para apoyo de actividades que producen beneficios para las personas con ingresos bajos y moderados. Puesto que los daños extensivos al desarrollo comunitario y a la vivienda afectaron a aquellas personas con ingresos variantes y los puestos de trabajo productores de ingresos se pierden a menudo durante un período después de un desastre, HUD está eliminando el requisito de beneficio general de 70 por ciento, dejando un requisito de 50 por ciento, para darles a los beneficiarios de concesión mayor flexibilidad para llevar a cabo las actividades de recuperación dentro de los límites de los objetivos nacionales del programa CDBG. El Objetivo Nacional que se cumplirá con este gasto será la atención que se les dará a los barrios bajos y a la situación crítica, cumpliendo con una necesidad urgente, así como los beneficios que se acumulen para las personas con ingresos bajos a moderados, ganando menos del 80% del Ingreso Medio del Área. La alta prioridad de la rehabilitación y de la reconstrucción de las unidades de alquiler asequibles y de los programas de desarrollo comunitario para aumentar la seguridad en esos complejos y en sus áreas circundantes lo demuestra esta enmienda al plan. Toda la cantidad que gaste la Ciudad de Houston será asignada para programas de viviendas de alquiler asequibles en áreas donde se pueda demostrar que la población ha visto un aumento dramático debido a la llegada de los evacuados de Katrina. Los programas del Condado de Harris se destinarán principalmente a las personas con ingresos bajos y moderados que sean evacuados de Katrina o Rita. 

LOS FONDOS DE USO GENERAL Y LA ASIGNACIÓN PARA EL SUMINISTRO DE FONDOS  
La ciudad de Houston y el Condado de Harris utilizarán la siguiente asignación para el suministro de fondos con base en las mayores necesidades observadas. 

	Actividad 
	Objetivo Principal Nacional que se Atiende 
	Objetivos Adicionales Establecidos en la publicación Federal Register* (Registro Federal)
	Suministro de Fondos Disponibles para Actividad 
	% de Suministro de Fondos del Plan  

	Programa de Vecindarios Adecuados a la Norma
	Beneficio LMI orientado a los barrios bajos y de bajas condiciones de vivienda   
	Rehabilitación de viviendas de alquiler asequibles 
	$20.000.000 
	

	Programa de Enlace Comunitario para Apartamentos Multifamiliares 
	Beneficio LMI orientado a los barrios bajos y de bajas condiciones de vivienda   
	
	$20.000.000
	

	Servicios Públicos a los Evacuados: 

Servicios públicos Ampliados al Programa de Vivienda prestados a los evacuados encarcelados 
	Beneficio LMI de Necesidad Urgente 
	
	$20.000.000
	

	Prestación de Servicios Médicos a los Evacuados 

Crisis de Katrina Programa de Consejería 

Servicios a los Jóvenes Delincuentes  
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Suministro Total de Enmienda al Plan  
	
	
	$60.000.000
	


* Según está establecido por el requisito de “elementos adicionales del Plan de Acción” incluido en el aviso del Federal Register, la actividad atiende uno o más de los elementos adicionales identificados que se describen a continuación. 

“b. El plan general del concesionario para recuperación de desastre también incluirá: 
(i) 
Una explicación de cómo el Estado dará prioridad a la rehabilitación y a la reconstrucción de las viviendas de alquiler asequibles, incluyendo las viviendas públicas y otras con asistencia de HUD, una descripción de las actividades que el Estado tiene planeado emprender con fondos de concesión según esta prioridad, así como una descripción de los desafíos singulares que las personas incapacitadas encaran en encontrar vivienda accesible y asequible; 
(ii) 
Una explicación de cómo el Estado le dará prioridad al desarrollo y a la rehabilitación de la infraestructura, y una descripción de las actividades de infraestructura que se propone emprender mediante fondos de concesión; y 
(iii) 
Una explicación de cómo el método de distribución o uso de fondos descritos de acuerdo con los avisos aplicables tendrá como resultado que el Estado cumpla con el requisito que por lo menos 19.3311 por ciento de su asignación de fondos bajo este aviso se utilizará para la reparación, la rehabilitación y la reconstrucción (incluyendo la demolición, la limpieza del terreno y la remediación) de las viviendas de alquiler asequibles (incluyendo las viviendas públicas y otras con asistencia de HUD) en las áreas impactadas.” 
LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD DE ACTIVIDADES QUE SE EXTIENDEN POR TODO EL PROCESO  
Esta Enmienda al Plan de Acción esboza el marco de la Ciudad de Houston y del Condado de Harris respecto a la asignación de fondos según está orientado por los requisitos publicados en el Federal Register (Vol. 71, No. 209) el 30 de octubre de 2006. A menos que sea indicado de otra forma en el Federal Register, las disposiciones estatutarias y reglamentarias que rigen el programa CDBG, específicamente 24 CDF Parte 570 Subparte I, se aplican al uso de estos fondos. Todas las actividades deben ser actividades elegibles CDBG de acuerdo con 24 CFT Parte 570 Subparte I, salvo que sea renunciado por HUD, deben cumplir con los requisitos para el suministro de fondos de recuperación de desastres mencionados en todo este documento y deben cumplir con por lo menos tres objetivos nacionales.
Según está señalado en el Federal Register, de acuerdo con la ley “…los fondos no pueden ser utilizados para actividades reembolsables por o para las cuales la Agencia Federal de Gestión de Emergencias o el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos ponen a la disposición de las personas. Además, ninguno de los fondos puestos a la disposición bajo este rubro puede ser utilizado por un Estado o localidad como requisito, participación o contribución de igualación para cualquier otro programa Federal.” Esto será un requisito clave que será monitoreado por TDHCA en todas las etapas del programa. 
LAS ACTIVIDADES ELEGIBLES BAJO LAS PRIORIDADES ESPECÍFICAS DE SUMINISTRO DE FONDOS 
Según está indicado en el Federal Register, “el estatuto de apropiaciones requiere que sólo se utilicen los fondos para la asistencia para desastres ocurridos, para la recuperación a largo plazo y la restauración de la infraestructura en las áreas que hayan sufrido los mayores  impactos  y desastres relacionados con las consecuencias de los huracanes en el Golfo de México en el año 2005. El estatuto instruye que cada beneficiario de concesión describirá en su Plan de Acción para la Recuperación de Desastre cómo el  uso de los fondos concedidos dará prioridad al desarrollo y a la rehabilitación de la infraestructura y a la rehabilitación y a la reconstrucción de las viviendas de alquiler asequible, incluyendo la vivienda pública y otras con asistencia de HUD.”  Las siguientes actividades específicas han sido identificadas por la Ciudad de Houston y el Condado de Harris para que se lleven a cabo con objeto de cumplir las necesidades prioritarias de los evacuados que residan en el área de Houston/Condado de Harris. 
LA ESTRATEGIA DE LAS SOLICITUDES DE HOUSTON 
La vivienda 
El uso por la ciudad de Houston de $20 millones de fondos CDBG para viviendas se realizará de la manera más eficaz en cuanto a costos y según sea dictado por las necesidades del mercado. Estos fondos se colocarán en un Programa de Apartamentos Adecuados a la Norma en un área donde una gran cantidad de evacuados haya decidido vivir. La rehabilitación de las viviendas multifamiliares al costo aproximado de $20.000 por unidad puede ser implementada con mayor rapidez y de una manera más eficaz en cuanto a costos que la construcción de nuevos apartamentos. Al aumentar el suministro de unidades de vivienda asequibles en un área, se aumenta la disponibilidad de viviendas de buena calidad a un precio razonable para los evacuados. 
La mejor manera de objetivar la asistencia para obtener vivienda para la población de evacuados será concentrar esta asistencia en el submercado geográfico dentro de Houston donde la mayor concentración de evacuados ha decidido radicarse y continuar con su vida. (Vea el Anexo A.) Específicamente, Houston objetivará los fondos en el área de Fondren/Southwest (área de la Calle Fondren y el Sureste) y alrededores, el área geográfica de la autopista IH 59 fuera del Loop (Periférico) 610, en la parte suroeste de la Ciudad. En esa área, la matriculación en las escuelas públicas aumentó 2.840 estudiantes entre septiembre de 2005 y enero de 2006. 

La seguridad en la vivienda 
La cantidad de $20 millones destinados para las labores de fomento de seguridad en la vivienda dentro de los complejos multifamiliares y en su alrededor se basa en principios semejantes. La incidencia de crímenes violentos subió dramáticamente en los complejos multifamiliares situados dentro de cuatro Distritos de Policía que contienen los altos porcentajes de evacuados. El homicidio aumentó un 62%, las violaciones de mujeres subieron en un 20%, los robos aumentaron un 3% mientras los asaltos agravados subieron un 20% en los complejos multifamiliares en estos distritos. Estas cifras no incluyen delitos que se esparcieron a vecindarios cerca de estas zonas críticas. (Anexo B). 

Al reconocer la naturaleza inusitada y extraordinaria de la respuesta que Houston les dio a los evacuados al acogerlos, tanto FEMA como el Departamento de Justicia aportaron los fondos a los programas para desplegar agentes de policía que trabajen sobretiempo en las áreas con altas concentraciones de evacuados. Estos programas especiales de trabajo sobretiempo financiados por concesiones del Departamento de Justicia y FEMA han demostrado ser medios sumamente eficaces para mejorar la seguridad de los residentes, a medida que las tasas de crímenes bajan vertiginosamente después de la implementación de estos programas. El programa de seguridad en la vivienda deberá prolongarse durante la permanencia de los evacuados puesto que la seguridad en la vivienda es una función directa de la población y de la densidad. 
El análisis del crimen por el Departamento de Policía de Houston ha mostrado que los residentes de los complejos de apartamentos multifamiliares con bajos ingresos son desproporcionadamente las víctimas de crímenes violentos. Este programa CDBG proporcionará un vínculo de agentes de policía para cincuenta complejos de apartamentos situados principalmente en los Distritos de Policía en las áreas de Fondren/ Suroeste, oeste y Greenspoint donde radican una concentración de evacuados y donde se ha desarrollado una alta tasa de crímenes violentos. El programa está destinado a disminuir el número de incidentes de crimen dentro y alrededor de los complejos de apartamentos multifamiliares situados en estos distritos. Unos programas de policía que laboran sobretiempo financiados anteriormente por el Departamento de Justicia y FEMA han permitido el despliegue de más agentes de policía en lugares críticos quienes efectúan numerosas detenciones y contrarrestan lo que habría sido un aumento mucho más asombroso de la tasa de crímenes violentos. Houston sigue suministrando refugio a más de 100.000 personas desplazadas por el Huracán Katrina. La vivienda Segura sigue siendo una necesidad para estos evacuados.
EL TIEMPO OPORTUNO 
Houston solicita acción oportuna sobre el desembolso de estos fondos. Para la seguridad en la vivienda, es necesario la obtención de aprobación oportuna de esta solicitud y el desembolso de estos fondos a fin de continuar los programas de trabajo en sobretiempo después del primero de Julio de 2007. 
Según está descrito en la sección más detallada de esta solicitud que trata del programa multifamiliar, ya se ha presentado una solicitud de propuestas para las mejoras de apartamentos en áreas con altas concentraciones de evacuados. La Ciudad de Houston solicitó, por escrito, asistencia a TDHCA durante los 60 primeros días de la evacuación, septiembre-octubre de 2005. Resaltamos que los cronogramas de construcción requieren acción oportuna para permitir rehabilitación y reparación suficiente de las unidades de vivienda multifamiliares.  Puesto que no llegó asistencia alguna, muchas de las unidades con grandes poblaciones de evacuados se han deteriorado de manera considerable desde ese tiempo. Las tasas de reembolso basadas en las formulas Sección 8 de HUD no proporcionaron suficiente incentivo para muchos de los propietarios para invertir en la rehabilitación de este cupo de viviendas. Las tasas crecientes de seguros y las cuentas cobradas por servicios de agua, luz y otros que no se pudieron pasar a los inquilinos han puesto en peligro aun más la oferta potencial de las viviendas multifamiliares idóneas para habitar. La construcción deberá comenzar tan pronto como sea posible. 
La vivienda – El Programa de Vecindarios Adecuados a la Norma – El Área Objetivo Katrina  
El suministro de fondos de $20.000.000 se pondrá a la disposición de los desarrolladores, tanto para asuntos con y sin fines lucrativos, para rehabilitar las unidades de apartamentos en las áreas de la ciudad de ingresos bajos a moderados. El Departamento de la Vivienda y Desarrollo Comunitario (HCD) de la Ciudad abrió un acto de Presentación Solicitud de Propuestas (RFP) para los Vecindarios Adecuados a la Norma esparcidos por toda la ciudad en febrero de 2007. Este RFP invitaba a los desarrolladores, tanto con como sin fines de lucro, a rehabilitar las unidades de apartamentos en cualquier área de la ciudad con ingresos bajos a moderados.  Bajo el componente de Katrina, se les dará crédito extra a las unidades situadas en el área objetivo de Fondren/Suroeste donde la población ha visto un aumento particularmente dramático debido a la llegada de los evacuados de Katrina. (El Anexo A muestra, sin embargo, que la población de evacuados ha impactado significativamente varias partes de la ciudad además del área objetivo.) 

El programa de Vecindarios Adecuados a la Norma busca rehabilitar un número considerable de unidades en cada área objetivo. Suponiendo un promedio de $20.000 invertidos por unidad, esto mejorará 1.375 unidades y proporcionará una oportunidad para refugio más seguro y más sanitario, incluyendo necesidades especiales. Todos los proyectos aprobados estarán sujetos a todos los requisitos HUD para proyectos. Esto incluye vivienda equitativa relevante, no discriminación, normas de trabajo, necesidades especiales y requisitos ambientales. 

Los requisititos de elegibilidad 
El programa queda limitado a los desarrollos que satisfagan todas las siguientes condiciones. 
1.
Unidades asistidas en las áreas donde la población dentro del área aumentó significativamente debido a la llegada de los evacuados de Katrina. 

2. Un socio del sector privado con vida útil de 20 años de la propiedad después de la rehabilitación. 

3.  Una buena marca de logros en el desarrollo y en la gerencia de bienes inmuebles. 

Los requisitos para recibir asistencia 
A cambio de aceptar la asistencia de suministro de fondos, cada solicitante debe estar de acuerdo con los siguientes requisitos. 
1. 
Para asegurar que la vivienda asistida sea lo más asequible posible y sea ocupada por familias con ingresos apropiados, se debe registrar un convenio de restricción del uso de terreno que establezca límites apropiados de alquileres e ingresos bajos a moderados durante el período de años requeridos por los reglamentos HUD. Todas las unidades que reciban asistencia cumplirán con restricciones de alquiler durante 15 años después de la rehabilitación.  
2. 
Toda la construcción se efectuará de acuerdo con el código municipal local. 
3. 
Se exigirá el mantenimiento de cobertura de seguro de 100 por ciento sobre los valores de reemplazo de la propiedad para todo tipo de peligro. 
4. 
Todos los proyectos aprobados están sujetos a todos los requisitos HUD para los proyectos. Esto incluye requisitos de vivienda equitativa, no discriminación, normas de trabajo y requisitos ambientales. 

El cálculo de concesión 
La cantidad y plazos del préstamo o concesión se basarán en criterios de suscripción establecidos en la NOFA. La cantidad de asistencia será determinada a través de una revisión intensiva de la solicitud por el Departamento de la Vivienda y Desarrollo Comunitario de la Ciudad de Houston, según está esbozado en la Solicitud de Propuestas (RFP) de Vecindarios Adecuados a la Norma existente. Entre otros rubros, esta revisión evaluará específicamente la proforma operativa declarada de cada solicitud, los estimados de costo y las condiciones del mercado de alquiler de vivienda del área para desarrollar la cantidad apropiada y la estructura de la asistencia. Se les anima a los solicitantes a que dispongan de otros recursos disponibles para preservar la vivienda asequible para los residentes con ingresos bajos y sumamente bajos. Se les dará consideración principal a los planes de desarrollo que vayan más allá de las mejoras de unidades para incluir los servicios comunitarios, las instalaciones comunitarias, el embellecimiento del área  o el apoyo escolar (tales como una sala de la comunidad para clases con tutores o de computadoras). 
La distribución de fondos 
Los fondos serán distribuidos mediante contratos con desarrolladores aprobados por el Consejo de la Ciudad de Houston después de los análisis y de la suscripción por HCD. Típicamente, los contratos requieren que un desarrollador sea reembolsado por concepto de costos relacionados con las actividades de rehabilitación o de reconstrucción mensualmente, con una cantidad apropiada retenida. Los fondos deben ser distribuidos totalmente dentro de 24 meses a partir de la fecha de comienzo del contrato. 

Los fondos bajo el programa de Vecindarios Adecuados a la Norma se han de utilizar para  costos “duros” solamente. Los intereses, honorarios de desarrollador y otros costos “suaves” no serán financiados con esta concesión. 

La seguridad en la vivienda – El programa de enlace con la comunidad de apartamentos multifamiliares

La financiación de los fondos de $20 millones le será suministrada al Departamento de Policía de Houston para el establecimiento de un Programa Comunitario de Apartamentos Multifamiliares. Los fondos serán utilizados para la adquisición de equipos y los suministros para apoyar el programa y dotar el programa con agentes de policía que trabajen sobretiempo. 

El Programa Comunitario de Apartamentos Multifamiliares está diseñado para atender las necesidades de los residentes con ingresos bajos a moderados residenciados en comunidades de apartamentos multifamiliares donde se pueda demostrar claramente que ha habido un aumento dramático de la población debido a la llegada de los evacuados de Katrina. Las cuestiones de salud, de la seguridad pública y de la calidad de la vida en general en estas comunidades multifamiliares no sólo afectan a los residentes que viven en las comunidades multifamiliares, mucho de los cuales son evacuados de Katrina, sino que impactan directamente a los vecindarios circundantes y a las instituciones educativas. A través de la participación directa de los residentes del programa dentro de las comunidades multifamiliares designadas, la meta del Departamento de Policía de Houston es reducir el crimen así como el miedo que las personas tienen del crimen, e involucrar activamente a los residentes en el proceso de desarrollar sólidos vínculos con su comunidad. 

Los objetivos del programa son: 
I. 
Desarrollar un equipo de trabajo entre la gerencia de apartamentos, los residentes y los agentes policíacos encargados de desarrollar estrategias de colaboración para combatir el crimen en las comunidades multifamiliares. 
II. Crear, implementar y facilitar estrategias a largo plazo para enfrentar cuestiones de crimen, de seguridad en la vivienda y de la calidad de vida que afectan a los residentes de propiedades residenciales multifamiliares en vecindarios con ingresos bajos a moderados donde se pueda demostrar claramente que ha habido un aumento dramático de la población dentro del área debido a la llegada de los evacuados de Katrina. Las estrategias se adecuarán a las necesidades y a las cuestiones complejas individuales. 

Para lograr estos objetivos, el Programa será implementado en dos fases distintas. En la Fase I, serán desplegados algunos equipos de enlace a cada una de las cincuenta propiedades residenciales multifamiliares que han sido identificadas como alojadoras de una gran proporción de evacuados de los Huracanes Katrina y Rita y que tienen un alto nivel de crimen. 

Durante la Fase I del programa de seguridad en la vivienda ACLP, los agentes se dedicarán a contactar a los miembros de la comunidad, a la educación de los residentes, a la aplicación del orden público y al desarrollo de estrategias de gerencia para reducir las tasas de incidencia de crímenes y mejorar la seguridad en la vivienda y la calidad de vida en las propiedades multifamiliares. El programa exigirá que los residentes participen activamente en identificar, dar prioridad y atender cuestiones de seguridad en la vivienda y calidad de vida en su comunidad. 

La Fase II requerirá que los voluntarios del personal de gerencia de propiedades y los residentes asuman la responsabilidad del programa en la propiedad y que se pongan de acuerdo con el coordinador del Enlace Comunitario de Apartamentos de la Ciudad HPD (el coordinador HPD Citywide Apartment Community Liaison). Este coordinador proporcionará las habilidades organizativas, la dirección y el análisis de tendencias del crimen y los recursos educativos. Además, el coordinador programará reuniones periódicas en las comunidades multifamiliares afectadas para evaluar las necesidades de la comunidad y proporcionarle información de vuelta (feedback)  al departamento.  

La unidad Administrativa Multifamiliar del Departamento de Policía de Houston coordinará el Programa. 

Los requisitos de elegibilidad

Sólo los complejos de apartamentos multifamiliares en vecindarios con ingresos bajos a moderados donde se pueda demostrar claramente que ha habido un aumento dramático de la población dentro del área debido a la llegada de los evacuados de Katrina serán elegibles. Se han utilizado datos del Programa de Asistencia de Vivienda FEMA para identificar los complejos de apartamentos que califican. Entre los complejos que califican, las propiedades dentro de los Distritos de Policía Principales con concentraciones de alto nivel de crimen violento serán designadas para el programa ALP. (Vea el Anexo C.) 

La distribución de fondos 
Se le distribuirán los fondos al Departamento de Policía de Houston para la implementación del programa. 

LA ESTRATEGIA DE SOLICITUDES DEL CONDADO DE HARRIS 
El uso de los fondos de recuperación CDBG por el Condado de Harris atenderá múltiples necesidades de servicios públicos para los evacuados que permanezcan en el área. Después de los desastres de 2005, los sistemas de servicios públicos del área experimentaron aumentos extremos de demanda de servicio. Lo más notable fue que la organización United Way reportó un aumento de un 56% en consultas de servicio en el año 2005 en comparación con solicitudes de servicios en el año 2004. Además, otros programas gastaron recursos significativos en la prestación de servicios a un número considerable de evacuados mientras continuaban prestándoles servicios a los residentes del Condado de Harris; específicamente, el programa de Consejería de la Crisis Katrina de la MHMRA sirvió a más de 39.000 evacuados hasta e inclusive diciembre de 2006, el Distrito del Hospital del Condado de Harris abrió más de 35.000 casos de pacientes hospitalizados y no hospitalizados para evacuados hasta e inclusive diciembre de 2006 y el Departamento de Libertad Provisional Juvenil del Condado de Harris sirvió a más de 470 evacuados en sus centros hasta e inclusive agosto de 2006. 

Los informes publicados sobre el impacto de los huracanes de la Costa del Golfo del año 2005 sobre el área de Houston/Condado de Harris han indicado que hasta 380.000 personas buscaron refugio después de estas tormentas en esta área. Aunque muchos se quedaron temporalmente o tenían recursos que les permitieron restablecerse permanentemente en el área, una parte significativa de esta población permanece en el área porque tiene poco o ningún recurso que le permita mudarse a otra región o regresar a su punto de origen. Esto lo demuestran los datos del Buró del Censo que reportó una reducción del punto medio de ingresos del grupo familiar del Condado de Harris de 2005 a 2006, atribuido esto parcialmente a la llegada de personas con bajos ingresos que permanecen en el área. Además, las comunidades de origen de muchas de estas personas todavía no se han recuperado para poder ofrecer suficientes servicios y vivienda asequible para regresar a las mismas. De esa manera, la Ciudad de Houston/el Condado de Harris sigue siendo el hogar de una población de bajos ingresos, sin ventajas y desplazada que necesita servicios y recursos necesarios para mantener una calidad de vida bastante buena, así como atender las múltiples cuestiones que siguen sin resolverse como resultado del desastre inicial.  Muchas de estas personas han perdido su vivienda permanente y siguen alojados en el programa de vivienda de la Agencia Federal de Emergencia (FEMA) prorrogado temporalmente. 

Houston y el Condado de Harris no titubearon en prestar servicios para cumplir con el aumento de la demanda por parte de los evacuados. Con esta solicitud, el Condado de Harris tiene planeado ampliar los servicios y seguir cumpliendo con el aumento de la demanda mientras siga su nivel de servicio para los residentes permanentes del Condado de Harris. Con este suministro de fondos, la capacidad del área para servir aumentará y se cumplirá con las necesidades de los evacuados. 

El uso de fondos de recuperación para este propósito exigirá una eliminación del requisito de cupo de servicios públicos. El Condado también solicita que el uso de estos fondos sea agilizado para asegurar que no ocurra falta de servicio. El Condado propone el suministro de fondos para cuatro programas de servicios públicos que se describen más detalladamente a continuación.
Tabla 1. Suministro de Fondos de Proyectos del Condado de Harris Propuestos con Resumen 
	Proyectos propuestos del condado de HARRIS


	Objetivo Nacional
	Logros Propuestos
	Cantidad

Asignada
	Porcentaje de la Porción del Condado de Harris

	Servicios Públicos para los Evacuados: 

	Programa Coordinado de Seguridad en Vivienda – Programa de Enlace Comunitario Multifamiliar (Programa Conjunto de la Ciudad y el Condado) 
	LMA 
	20.000 Personas 
	$6.707.000 
	33% 

	Servicios Médicos para los Evacuados (HCHD) 
	LMC/ Necesidad Urgente 
	35.515 Personas 
	$6.285.000 
	32% 

	Continuación del Programa de Consejería de la Crisis Katrina (MHMRA) 
	LMC 
	30.000- 40.000 Personas 
	$3.550.000 
	18% 

	Servicios para Jóvenes Delincuentes 
	LMC 
	700 – 800 jóvenes
	$3.458.000 
	17% 

	Total del Condado de Harris 
	$20.000.000 
	


Programa Coordinado de Seguridad en la Vivienda - Programa de Enlace de Comunidad Multifamiliar 
El suministro de fondos de $6.707.000 se utilizará para prestar servicios públicos ampliados a través del Programa Coordinado de Seguridad en la Vivienda con la Ciudad de Houston. La participación del Condado de Harris en el Programa Coordinado de Seguridad en la Vivienda, descrito más plenamente bajo el Programa de Enlace de Comunidad Familiar de la Ciudad de Houston, se limitará a los servicios ampliados a los evacuados detenidos como resultado de las labores de la seguridad pública y el aumento de la vigilancia en los complejos de apartamentos objetivo identificados. El Condado prestará servicios ampliados a tales evacuados al contratar espacio adicional para camas para el tratamiento de abuso de sustancias y cuestiones de salud mental para reducir la tasa de reincidencia de crímenes de los evacuados que son detenidos y encarcelados. El Condado agregará 144 camas específicamente para el tratamiento de abuso de sustancias y de salud mental de los prisioneros que sean evacuados. Además, el Condado contratará a seis (6) consejeros de reintegración para restablecer elegibilidad en los programas de Ingresos de Seguro Social (SSI), de Medicaid, en los programas de la Autoridad de Retraso Mental y de Salud Mental (MHMRA), así como programas de vivienda y otros semejantes, a fin de garantizar la continuidad de los servicios cuando se les dé libertad a los encarcelados. Con base en los datos estadísticos del año 2006, las instalaciones correccionales del Condado de Harris procesaron un número estimado de 3.600 evacuados por su sistema. Se tiene previsto que aproximadamente 20.000 evacuados serán encarcelados en la cárcel del Condado como resultado del Programa de Enlace de la Comunidad Multifamiliar propuesto. 

Tabla 2. Programa Coordinado de Seguridad en la Vivienda – Costos de Servicios Ampliados 
	Tipo de Servicio 
	Cama 
	Costo Anual
	Plazo 
	Total de Costo 
Estimado

	Camas para Abuso de Sustancias
	96 
	293.500 
	2 años 
	587.000 

	Pacientes Hospitalizados bajo tratamiento para Salud Mental
	48 
	2.800.000
	2 años
	5.600.000 

	Consejeros de Reintegración del sector de Gerencia de Casos (6)
	- 
	260.000 
	2 años
	520.000 

	Total 
	144 
	3.353.500 
	
	6.707.000


El objetivo nacional 
Esta actividad cumplirá con el Objetivo Nacional CDBG de beneficiar principalmente a las personas con ingresos bajos y moderados. 

Los requisitos de elegibilidad 
Los evacuados que reciban servicios ampliados a través del Condado de Harris bajo el Programa Coordinado de Seguridad Pública deberán cumplir con los siguientes criterios de elegibilidad: 

· Los evacuados deberán presentar prueba del grupo familiar (por lo menos el 51 por ciento de las personas a las que se les prestó servicio tendrá ingresos dentro de los límites de ingresos aplicables); 

· El estado de evacuado deberá ser documentado mediante la elegibilidad FEMA (Agencia para la administración de emergencias federales), u otros documentos que comprueben el desplazamiento como consecuencia de los Huracanes Katrina o Rita; 

· El evacuado deberá ser evaluado como un abusador de sustancia y/o que sufra algún trastorno mental. 

La distribución de fondos 
Los fondos bajo este programa se destinarán al pago de servicios contratados para la prestación de tratamiento adicional por abuso de sustancia, las camas para tratamiento de salud mental y los consejeros de reintegración/gerentes de casos. 

Los servicios médicos prestados a los evacuados-El Distrito del Hospital del Condado de Harris 
El suministro de fondos de $6.300.000 se le proporcionará al Distrito del Hospital del Condado de Harris (HCHD) para recuperar los costos no reembolsados asociados a la prestación de servicios médicos de emergencia y en casos de no emergencia prestados a los evacuados.  

Cuando se anunció la noticia de que el Huracán Katrina se aproximaba al Estado de Luisiana a finales del mes de agosto del año 2005, Texas se convirtió en el destino principal de cientos de miles de personas que huían de la tormenta que avanzaba. Para muchas personas que se quedaron en Nueva Orleans, su único refugio era dentro del Estadio Superdome de Luisiana. Después de que pasó la tormenta, la evacuación planeada de Houston y del Condado de Harris de más de 20.000 personas durante la famosa transferencia de estadio a estadio capturó la imaginación de la nación y sirvió para lograr un nuevo nivel de orgullo cívico local. Más de 16 meses después, más de 100.000 evacuados siguen viviendo en Texas y el impacto de este éxodo en masa se sigue sintiendo en nuestra comunidad y también se siente en el Distrito del Hospital del Condado de Harris.
La operación de la Clínica Médica Astrodome en el Complejo Reliant por dos semanas, del 1 al 15 de septiembre de 2005, nunca antes efectuada, que realizó el Distrito del Hospital del Condado de Harris fue uno de sus momentos más orgullosos y sigue siendo un maravilloso ejemplo de la actitud de que todo es posible del personal de trabajadores y empleados médicos del HCHD. Mediante la aplicación de toda la gama de sus recursos, el personal y los médicos de sus escuelas de medicina asociadas establecieron un hospital de campo totalmente operacional en un plazo máximo no mayor de 18 horas, aceptando sus primeros pacientes durante la madrugada del 1 de septiembre de 2005.
Las operaciones clínicas, el personal y la estructura física crecieron aproximadamente cuatro veces en tamaño durante las primeras 72 horas mientras se continuaba tratando a los pacientes. El espacio de la clínica se amplió de sus 20 salas iniciales de exámenes a 90 salas de exámenes ya para el cuarto día. En total, la Clínica Médica Astrodome operada por HCHD proporcionó más de 11.000 consultas de pacientes, 10.000 recetas médicas y 10.000 inyecciones de tétano a los evacuados de Katrina. Hasta e inclusive el mes de diciembre del año 2006, el Distrito de Hospital ha proporcionado atención médica de consultas de pacientes a más de 35.000 evacuados en sus instalaciones, incluyendo el ingreso de 507 personas en sus hospitales. 

El costo de proporcionarles servicios médicos a los evacuados fue un gasto significativo que  el Distrito del Hospital tuvo que soportar. El HCHD recibió sólo $3 millones en pagos, menos del 32,3 por ciento de sus costos estimados. 

Tabla 3. Distrito del Hospital del Condado de Harris-Pacientes de Katrina 
	Tipo de Servicio
	Casos
	Cargos
	Costo
	Total de pagos recibidos
	Costo menos total de pagos recibidos

	Pacientes Hospitalizados 
	507 
	7.652.631 
	4.356.706 
	2.117.639 
	2.239.068 

	Pacientes No Hospitalizados 
	24.754 
	6.869.482 
	3.311.980 
	660.791 
	2.651.188 

	Fármacos que se llevan a la Casa 
	10.254 
	1.529.735 
	735.688 
	115.036 
	620.652 

	Total de Servicios a Pacientes 
	35.515 
	16.051.847
	8.404.374 
	2.893.466 
	5.510.909 

	Clínica Astrodome 
	

	883.103      
	109.487
                    
	773.616

	Total  General
	35.515 
	16.051.847
	9.287.477 
	3.002.952 
	6.284.525 


El objetivo nacional
Por lo menos el doce por ciento de los costos asociados con las actividades elegibles se documentará como que cumple con el Objetivo Nacional CDBG de Necesidad Urgente, ya que estos costos fueron gastados en servicios médicos de emergencia prestados a los evacuados durante las horas críticas inmediatamente después del desastre del 1 al 15 de septiembre de 2005. El resto de los costos asociados con actividades elegibles cumplirá con el Objetivo Nacional CDBG de beneficiar principalmente a las personas con ingresos bajos y moderados. 

Los requisitos de elegibilidad 
Puesto que los servicios médicos pueden ser necesarios para los evacuados de distintos niveles de ingresos, los servicios prestados bajo este programa a los evacuados después del 15 de septiembre de 2005, no estarán limitados únicamente a las personas con bajos ingresos; sin embargo, por lo menos el 51 por ciento de todas las personas a las que se les prestó servicios por medio de este programa será de ingresos bajos y moderados. En general, los evacuados que reciban servicios médicos ampliados a través del Distrito del Hospital del Condado de Harris deberán cumplir con los siguientes criterios de elegibilidad:

· Los evacuados deberán presentar prueba de ingresos del grupo familiar (por lo menos el 51 por ciento de las personas a quienes se les prestó servicios tendrá ingresos dentro de los límites de ingresos aplicables); 
· El estado de evacuado deberá ser documentado mediante la elegibilidad FEMA (Agencia para la administración de emergencias federales) o por medio de otros documentos que comprueben el desplazamiento como resultado de los Huracanes Katrina o Rita. 

La distribución de fondos 
Los fondos bajo este programa se destinarán para rembolsar al Distrito del Hospital del Condado de Harris por costos documentados en casos de emergencia y de no emergencia. 

El programa de consejería de la crisis Katrina 
Fondos por la cantidad de $3.550.000 le serán suministrados a la Autoridad de Retraso Mental y de Salud Mental del Condado de Harris (MHMRA) para la continuación del Programa de Consejería de la Crisis Katrina (KCCP) durante un período de 19 meses.

En septiembre del año 2005, a la llegada de los evacuados al área del Condado de Harris,  la MHMRA organizó y proporcionó inmediatamente liderazgo y dotación de personal para servicios psiquiátricos de emergencia en los Mega Refugios (Centro Reliant/Arena y el Centro de Convenciones George R. Brown) y Centros de Recuperación del Desastre (“Centros DRC”), utilizando alrededor de 100 empleados MHMRA. Además de individuos con necesidades de salud mental, la MHMRA les prestó servicios a niños, personas de de la tercera edad y a personas con retraso mentales que también sufrieron impacto en particular. La MHMRA coordinó servicios de emergencia con funcionarios de la Ciudad, del Condado, Estatales y Federales, con redes de proveedores de servicios médicos, con escuelas de Trabajo Social y con otros proveedores de servicios. 

Esta respuesta local inmediata creció transformándose en lo que se denomina el Programa de Consejería de la Crisis Katrina, el cual empezó a operar en octubre de 2005 con fondos suministrados a través del Departamento de Servicios de Salud del Estado de Texas. El KCCP se organizó para proporcionarles servicios de consejería de crisis con más plazo a los sobrevivientes de Katrina a la vez que la reubicación temporal se prolongaba más tiempo. El personal de KCCP asumió la prestación de servicios de consejería de crisis en los Centros de Recuperación de Desastre (Centros DRC) y en toda la comunidad inmediatamente después que fue contratado y entrenado. Los servicios de contratación incluyen: Consejería de Crisis Individual, Consejería de Crisis Colectiva, Programa Outreach, Examen Preliminar y Evaluación, Consejería por razón de Pérdida de Personas Amadas, Manejo de Estrés, Educación e Información, Referencias para el Tratamiento de la Salud Mental y/o de Abuso de Sustancias durante un plazo más largo y de una manera más formal (Narcóticos Anónimos y Alcohólicos Anónimos), Referencias a otras agencias de servicio (línea de ayuda FEMA, Organizaciones Voluntarias Activas en Desastres, Salvation Army, la Cruz Roja, Interfaith, Unmet Needs), Organización de Redes y Colaboración con líderes de la comunidad y funcionarios públicos, con respecto al desastre. 

Durante el año 2006, el KCCP proporcionó más de 35.000 sesiones de consejería de crisis, proveyó más de 4.400 sesiones telefónicas de consejería para personas en estado de crisis y efectuó más de 1.700 remisiones de pacientes con trastornos mentales. 

En diciembre del año 2006 terminó el suministro de fondos del Departamento de Servicios de Salud del Estado de Texas y la MHMRA convino en continuar el programa a través de un plan de reducción de fases que terminaría todos los servicios dentro de un lapso de seis meses y establecería esperanzadamente colaboraciones en especie con otros proveedores de servicios en beneficio de los evacuados que todavía se enfrentaban a la crisis. En lugar de ir acabando con el programa etapa por etapa, el Condado de Harris propone continuar el programa con fondos de recuperación CDBG para ayudar a entre 30.000 y 40.000 personas y proporcionar la clausura emocional necesaria para encaminarlas hacia el desarrollo de la autosuficiencia y la integración a la comunidad de Houston/Condado de Harris o para que se vuelvan a asentar en sus propias comunidades originales. Tenemos previsto que este programa continúe durante 19 meses más con clausura final dentro de 24 meses siguientes a la recepción de los fondos de concesión. 

El objetivo nacional 
Esta actividad cumplirá el Objetivo Nacional de CDBG de beneficiar primordialmente a las personas de ingresos bajos y moderados. 

Los requisitos de elegibilidad 
Ya que puede requerirse orientación para los evacuados en estado de crisis de distintos niveles de ingresos, los servicios prestados bajo este programa no se restringirán únicamente a las personas de bajos ingresos; sin embargo, por lo menos el 51 por ciento de todas las personas a quienes se les prestó servicio por medio de este programa serán de ingresos bajos y moderados.  En general, los evacuados que reciban servicios por medio del Programa de Orientación para las personas en estado de crisis de Katrina deberán cumplir con los siguientes criterios de elegibilidad: 

· Los evacuados deberán presentar prueba de ingresos del grupo familiar (por lo menos el 51 por ciento de las personas a las que se les prestó servicio tendrá ingresos dentro de los límites de ingresos aplicables); 

· El estado de evacuado deberá ser documentado mediante la elegibilidad FEMA (Agencia para la administración de emergencias federales) o por medio de otros documentos que comprueben el desplazamiento como consecuencia de los Huracanes Katrina o Rita. 

Distribución de los Fondos 

Los fondos bajo este programa se destinarán al pago de sueldos, suministros y honorarios y servicios profesionales necesarios para continuar los servicios para los evacuados atendidos bajo este programa. 

Los servicios para delincuentes jóvenes 
Aproximadamente el 17 por ciento de los fondos del Condado de Harris se usará para prestarles servicios a los delincuentes juveniles que sean evacuados y que hayan sido colocados bajo la supervisión del Departamento de Libertad Condicional de Jóvenes del Condado de Harris. 

El Departamento de Libertad Condicional de Jóvenes del Condado de Harris (HCJPD) le proporciona protección al público y provee servicios para jóvenes que hayan sido remitidos por violaciones a la ley. Tal como lo ordena el Código de Justicia de Menores de Texas, el departamento proporciona servicios que incluyen tratamiento, entrenamiento, rehabilitación y encarcelación, al mismo tiempo que enfatiza la responsabilidad y la obligación de rendir cuentas por parte de los padres y los hijos por la conducta del hijo, y les ofrece las mayores oportunidades a aquellos jóvenes que demuestren el mayor potencial de un cambio positivo.  En parte para lograr esta misión HCJPD les proporciona una variedad de servicios sociales adicionales no requeridos por la ley a los delincuentes jóvenes bajo su supervisión.  Estos servicios incluyen pero no se limitan a las evaluaciones de la salud mental, a la intervención en casos de crisis, a la orientación individual y familiar, a las clases individuales o en grupos pequeños, a los talleres educativos y al tratamiento residencial incluyendo los servicios de cuidado psiquiátrico agudo. Hasta agosto del año 2006, el HCJPD había recibido en sus instalaciones y les había prestado servicios a 472 jóvenes que eran evacuados del Condado de Harris a un costo de aproximadamente $1,2 millones.  Además de estos servicios, el HCJPD contrata espacio en el Centro Psiquiátrico del Condado de Harris (HCPC) para 16 camas con servicio para jóvenes que tienen necesidades psiquiátricas agudas que no pueden ser atendidos en las otras instalaciones de tratamiento residencial.
En el año 2005, 124 jóvenes del Condado de Harris recibieron servicios en el HCPC. Con el advenimiento de los desastres de fines del año 2005, el HCJPD tuvo que proporcionar espacio de cama crítico para los jóvenes del Condado de Harris en el HCPC para ocho jóvenes que habían sido evacuados al área del Condado de Harris.  En un esfuerzo por satisfacer las necesidades de servicio de estos jóvenes mientras se mantiene también el nivel de servicio requerido para servir a los jóvenes del Condado de Harris, se destinarán fondos de recuperación del CDBG para financiar servicios ampliados del HCJPD para los jóvenes delincuentes evacuados y para contratar espacio para cuatro (4) camas en el HCPC para los jóvenes evacuados que necesiten tales servicios durante los próximos 24 meses. 

Los requisitos de elegibilidad 
Puesto que los jóvenes de hogares de distintos niveles de ingresos pueden necesitar los servicios del HCJPD, los servicios prestados bajo este programa no estarán limitados únicamente a las personas de bajos ingresos; sin embargo, por lo menos el 51 por ciento de todas las personas a quienes se les prestó servicio por medio de este programa será de ingresos bajos y moderados. En general, los evacuados atendidos por medio del HCJPD bajo este programa deberán cumplir los siguientes criterios de elegibilidad: 

· Los evacuados deberán presentar prueba de ingresos del grupo familiar (por lo menos el 51 por ciento de las personas a quienes se les prestó servicios tendrá ingresos dentro de los límites de ingresos aplicables); 

· El estado de evacuado deberá ser documentado mediante la elegibilidad FEMA (Agencia para la administración de emergencias federales) o por medio de otros documentos que comprueben el desplazamiento como consecuencia de los Huracanes Katrina o Rita.

La distribución de fondos 
Los fondos bajo este programa se destinarán al pago de sueldos, suministros y honorarios y servicios profesionales para proporcionarles servicios a los jóvenes evacuados y para pagar los costos de contrato para reservar camas en el centro Psiquiátrico del Condado de Harris. 

Los fondos de administración de la ciudad/condado 
Se propone que la Ciudad y el Condado retengan hasta el cinco por ciento de su asignación designada, para actividades administrativas de la Ciudad y del Condado. 

La implementación 
El Condado de Harris y la Ciudad de Houston implementarán las actividades de este Plan de Acción que sean consistentes con las políticas y con los procedimientos estándares de administración de subsidios de cada jurisdicción usados en la administración de los fondos asignados al CDBG.  Los contratos incluirán todas las cláusulas requeridas.  Cada organismo del gobierno implementará un programa de monitoreo para asegurar que los sub-receptores de fondos de recuperación del CDBG lleven a cabo sus actividades de conformidad a las normas y acuerdos respectivos. Las áreas específicas de operaciones de sub-receptores que se supervisarán incluyen el desempeño financiero, el cumplimiento de los plazos del proyecto, los procedimientos de llevar registros y el cumplimiento de las normas federales y de las directivas aplicables del programa.  Los Sub-receptores serán evaluados continuamente para determinar su capacidad organizativa para llevar a cabo los proyectos aprobados.  Cuando se descubran áreas potenciales de problemas, se prestará asistencia técnica y entrenamiento. 
El control en el lugar 
El Condado de Harris tendrá la responsabilidad del control en el lugar de sus proyectos propuestos y la Ciudad de Houston tendrá la responsabilidad de monitorear sus proyectos propuestos bajo este Plan de Acción. Las visitas a los lugares serán para monitorear el avance del programa. El propósito de un programa de control en el lugar es de determinar si un sub-receptor está llevando a cabo sus actividades del programa tal como se indica en la solicitud de asistencia y en el acuerdo escrito. También se usa el control en el lugar para asegurar que se lleven los registros requeridos para demostrar el cumplimiento de las reglamentaciones aplicables.  Los Sub-receptores que presenten mayor vulnerabilidad al fraude, al despilfarro y a la mala administración  serán controlados dentro de los recursos disponibles.  Los factores de riesgo que se usarán para determinar la frecuencia del control incluirán: 

· Experiencia del sub-receptor con subsidios del programa CDBG u otros subsidios federales; 

· Personal del sub-receptor, para incluir la rotación y la experiencia del personal clave; 

· Problemas anteriores de cumplimiento o desempeño; 

· Naturaleza de la actividad (vivienda, desarrollo económico, reubicación, adquisición); 

y 

· Alcance del programa. 

Se les notifica por escrito a los organismos toda conclusión que surja de las visitas de control y se les da un plazo dentro del cual deben solucionarse los problemas, así como las acciones correctivas que deben tomarse para solucionar los problemas. La carta de control también se refiere a las preocupaciones y hace recomendaciones para las mejoras.  El Condado de Harris y la Ciudad de Houston usarán sus procedimientos establecidos e incorporarán cualquier requerimiento adicional que sea necesario. 

Las enmiendas 
Cada entidad seguirá sus propias directivas para las enmiendas como se ha publicado en su propio Plan Consolidado local. 

La participación de los ciudadanos 
La participación de los ciudadanos es crítica para cualquier esfuerzo exitoso de planificación.  La Ciudad de Houston y el Condado de Harris se han mantenido en estrecho contacto con los ciudadanos con relación a las necesidades de los evacuados. La Oficina del Alcalde de la Ciudad de Houston inició reuniones semanales los lunes por la mañana en el Centro de Convenciones George R. Brown inmediatamente después del desastre.  Estas reuniones han continuado periódicamente hasta la fecha.  Este plan de acción se desarrolló a base de la información recibida en estas reuniones. 

El período para los comentarios del público y las audiencias públicas 
Al público se le dio una oportunidad para analizar el Plan de Acción Conjunta de la Ciudad de Houston/Condado de Harris para el uso de los fondos de recuperación CDBG durante un período de 15 días de revisión pública que comenzó el 4 de abril de 2007.  El Plan de Acción Conjunta quedó disponible para la consulta por medio de los sitios de Internet de la Ciudad de Houston y del Condado de Harris.  Se publicó un aviso público resumido incluyendo una lista de los proyectos y de los gastos propuestos en el periódico Houston Chronicle el 4 de abril de 2007.  Se le notificó al público en general acerca de la audiencia pública y de la puesta a la disposición para consulta del borrador del documento para su análisis por el público.  Se ha programado una audiencia pública para el 16 de abril de 2007. 

Se le agregará al Plan de Acción Conjunta un resumen de todos los comentarios recibidos durante el período de comentarios del público, las respuestas razonadas y todo cambio que resulte de dichos comentarios. 

Las renuncias solicitadas 
Durante el desarrollo de este Plan de Acción, la Ciudad de Houston y el Condado de Harris identificaron los problemas que requieren renuncias del HUD para atender las necesidades específicas de la población de evacuados.  Se adjunta una copia de nuestra solicitud de renuncia como Anexo A a este Plan.
� Cantidad reembolsada por FEMA.





